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Beleidsregels Categoriale bijstand 

Personen van 65 jaar en ouder en

Chronisch zieken en gehandicapten. 

1. Grondslag: 

Artikel 35 WWB 

1. Onverminderd paragraaf 2.2, heeft de alleenstaande of het gezin recht op bijzondere bijstand voor zover de alleenstaande of het gezin niet beschikt over de middelen om te voorzien in de uit bijzondere omstandigheden voortvloeiende noodzakelijke kosten van het bestaan en deze kosten naar het oordeel van het college niet kunnen worden voldaan uit de bijstandsnorm, de langdurigheidstoeslag, het vermogen en het inkomen voor zover dit meer bedraagt dan de bijstandsnorm, waarbij artikel 31 tweede lid en artikel 34 tweede lid niet van toepassing zijn. Het college bepaalt het begin en de duur van de periode waarover het vermogen en het inkomen in aanmerking wordt genomen. 

2. Het college kan bijzonder bijstand weigeren, indien de in het eerste lid bedoelde kosten binnen twaalf maanden een bedrag van € 111,00 niet te boven gaan.

3. In afwijking van het eerste lid kan bijzondere bijstand ook aan een persoon van 65 jaar of ouder, behorend tot een bepaalde categorie, worden verleend, zonder dat wordt nagegaan of ten aanzien van die persoon de hierna bedoelde kosten ook daadwerkelijk noodzakelijk zijn of gemaakt zijn, indien ten aanzien van de categorie waartoe hij behoort aannemelijk is dat die zich in bijzondere omstandigheden bevindt die leiden tot bepaalde noodzakelijke kosten van bestaan waarin de algemene bijstand niet voorziet en die de aanwezige draagkracht te boven gaan. 

4. Voor zover de gemeente krachtens de Wet op de loonbelasting 1964 inhoudingsplichtig is, wordt bijzondere bijstand verhoogd met de loonbelasting en premies volksverzekeringen, alsmede met de over die bijstand verschuldigde ziekenfondspremie. 

2. Doelgroep. 

Personen ouder dan 65 jaar / Chronisch zieken en/of gehandicapten;

· die 1 jaar of langer aangewezen zijn geweest op een inkomen tot 120% van het voor aanvragen toepasselijke sociaal minimum, en;

· voor wie het aannemelijk dat hij zich in omstandigheden bevindt die leiden tot bepaalde noodzakelijk kosten 

3. Kostensoort

Kosten van: 

· mantelzorg

· sociale contacten / voorkomen sociaal isolement als gevolg van verminderde mobiliteit: 

· kosten door derden in verband met reizen

· telefoon / abonnement 

· medicijngebruik / verborgen kosten

· aanvullende ziektekostenverzekering 

· extra energie kosten 

· extra kledingslijtage / bewassingkosten

NB

Kosten voor bijvoorbeeld thuiszorg, maaltijdvoorziening, persoonsalarmering, dieetkosten kan als individuele bijstand aangevraagd

De uiteindelijke vorm voor bijzondere bijstand (categoriaal en individueel) komt bij herijking van het bijzondere bijstandsbeleid aan de orde. 

4. Hoogte bijdrage: 

€  462,= per jaar voor een echtpaar 

€  415,= per jaar voor een alleenstaande ouder 

€  324,= per jaar voor een alleenstaande 

5. Inkomensgrens:

De inkomensgrens bedraagt 120% van het voor aanvrager toepasselijke sociaal minimum. 

6. Vermogensgrens

De vermogensgrens wordt conform artikel 34 WWB toegepast op de categoriale voorzieningen. 

7. Drempelbedrag

Het in artikel 35, tweede lid genoemde drempelbedrag wordt niet toegepast op aanvragen voor categoriale bijstand. 

8. Slotbepaling

· Deze beleidsregels worden aangehaald als “Beleidsregels categoriale bijstand”

· Deze beleidsregels treden in werking een dag na bekendmaking en werkt terug tot 1 januari 2004. 

Toelichting: 

Algemeen

De veranderingen ten gevolge van de WWB noodzaken tot herijking van het bijzonder bijstandsbeleid. Deze verandering zal eind 2004 zijn beslag krijgen. Op dat moment zal de definitieve keuze vallen over de te “categorialiseren” kostensoorten en doelgroepen. In verband hiermee zal deze beleidsregel eind 2004 een verandering te wachten staan. 

Alternatief is het bestaande Minima-meer te handhaven voor de toegestane categorieën waarbij met name chronisch zieken en gehandicapten in “de verdrukking” komen omdat in het Minima-meer niet wordt voorzien in bepaalde kostensoorten zoals verondersteld mogen worden voor die categorie. 

Categoriale bijstand past in de gedachte van ruimhartig beleid, is eenvoudig aan te vragen en uit te voeren.  

1. Grondslag 
De wettelijk grondslag voor bijzondere bijstand ligt in artikel 35 WWB. Verder is het op grond van artikel 35 derde lid, mogelijkheid om aan personen ouder dan 65 jaar en aan chronisch zieken en gehandicapten categoriaal bijzondere bijstand toe te kennen. Art. 35 derde lid spreekt voor zich en behoeft hier verder geen toelichting. 

2. Doelgroep 

Deze beleidsregel strekt zicht uit over personen ouder dan 65 jaar en chronisch zieken en gehandicapten, met een inkomen tot de wettelijk geldende inkomensgrens. De doelgroep is niet beperkt tot personen met een WWB-uitkering. 

In deze beleidsregel wordt de volgende definitie gehanteerd: 

Chronisch zieken zijn mensen met een onomkeerbare aandoening, zonder uitzicht op volledig herstel, met een variabel ziekteverloop. De ziekte beïnvloedt het dagelijks leven van de patiënt en zijn omgeving. 

Deze definitie is afgeleid van de definitie van de Chronisch Zieken en Gehandicapten raad (CG-raad). 

3. Kostensoort

Het betreft hier een aantal kosten die op zich niet tot grote uitgaven leiden maar die gecumuleerd voor de doelgroep tot een onevenredige uitgave ten opzicht van het inkomen leidt. Het betreft hier ook de kosten van een “bedankje”. Daarbij gaat het hier om kosten waarvan verondersteld kan worden dat deze tot het uitgavenpatroon van de doelgroep behoren. 

Let op: 

Naast de categoriale bijstand kan bijzondere bijstand aangevraagd worden voor andere bijzonder kosten. Dus: categoriaal sluit maatwerk niet uit, voor zover het niet om dezelfde kosten gaat. 

4. Hoogte bijdrage

De hoogte van de bijdrage is als gemiddelde vastgesteld. Een uitsplitsing van de bedragen naar kostensoort is niet in overeenstemming met de doelstelling van categoriale bijstand. 

Voor chronisch zieken en gehandicapten zal er meestal sprake zijn van een gezinslid. Deze kostensoort richt zich volgens “de geluiden” op de chronisch zieke en/of gehandicapte. Hoewel het om meer personen in een gezin kan gaan lijkt uit de overzichten te concluderen dat het vaak één persoon in een gezin betreft. De kosten die er mee gepaard gaan treffen echter wel het hele gezin. 

Overigens geldt voor senioren min of meer hetzelfde. Van een ouder echtpaar kan één van de twee meer onkosten hebben als gevolg van medische beperkingen. 

De gezinssamenstelling is bepalend voor de hoogte van de bijdrage. Als een van de partners ouder dan 65 jaar, chronisch ziek/gehandicapt is wordt deze gelijkgesteld. 

5. Inkomensgrens
De inkomensgrens kan worden vastgesteld op 120 % van het toepasselijk sociaal minimum.   Hiermee wordt de categoriale bijstand ook toegankelijk gemaakt voor personen met een inkomen iets boven “bijstandniveau” en/of met een klein pensioen. Relatief veel senioren in de gemeente Voorst hebben een gering pensioen waardoor het inkomen iets boven het sociaal minimum ligt. Door het vaststellen van de grens op 120% van het toepasselijk sociaal minimum wordt voorkomen dat een grote groep buiten aanmerking blijft. Door het vaststellen van de inkomensgrens op 120% wordt ook deze groep onder de werking van deze beleidsregel gebracht. Verder sluit dit percentage aan bij de grens die voor categoriale verstrekkingen (onder het minima-meer) werd gehanteerd.  

6. Vermogensgrens

De vermogensgrens bij bijzondere bijstand kan naar het oordeel van het college worden vastgesteld. Hiermee kan de grens lager bepaald worden dan in de Wet. Hiervan wordt geen gebruik gmaakt omdat dit de toegankelijkheid beperkt.

Uitvaartverzekeringen en een uitvaartspecifieke spaarregeling worden niet als vermogen aangemerkt. 

Overigens is er eveneens relatief vaak een vermogen in de vorm van een woning. Hierin kan alsnog een afwijzingsgrond liggen. 

7. Drempeldbedrag

Het toepassen van het drempelbedrag is niet verplicht. Dit behoeft verder geen toelichting. 
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